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En I'affaire Chapman c. Royaume-Uni,
La Cour européenne des Droits de I'Homme, siégeant en une Grande
Chambre composée des juges dont le nom suit :
MM. L. WILDHABER, président,
J.-P. COSTA,
A. PASTOR RIDRUEJO,
G. BONELLO,
P. KURIS,
R. TURMEN,
M™* F. TULKENS,
V. STRAZNICKA,
MM. P. LORENZEN,
M. FISCHBACH,
V. BUTKEVYCH,
J. CASADEVALL,
M™ H.S. GREVE,
M. A.B. BAKA,
M™ S. BOTOUCHAROVA,
M. M. UGREKHELIDZE,
Lord Justice SCHIEMANN, juge ad hoc,
ainsi que de M. M. DE SALVIA, greffier,
Apres en avoir délibéré en chambre du conseil les 24 mai et 29 novembre
2000,
Rend l'arrét que voici, adopte a cette derniére date :

PROCEDURE

1. L'affaire a été déférée a la Cour, conformément aux dispositions qui
s'appliquaient avant I'entrée en vigueur du Protocole n° 11 a la Convention
de sauvegarde des Droits de I'Homme et des Libertés fondamentales (« la
Convention ») [Note du greffe : le Protocole n° 11 est entré en vigueur le 1%
novembre 1998.], par la Commission européenne des Droits de I'Homme
(« la Commission ») le 30 octobre 1999 et par le gouvernement britannique
(« le Gouvernement ») le 10 décembre 1999 (article 5 § 4 du Protocole n° 11
et anciens articles 47 et 48 de la Convention).

2. A son origine se trouve une requéte (n° 27238/95) dirigée contre le
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et dont une
ressortissante de cet Etat, M™ Sally Chapman (« la requérante »), avait saisi
la Commission le 31 mai 1994 en vertu de l'ancien article 25 de la
Convention.
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3. La requérante alléguait que les mesures d'améenagement et d'exécution
prises a son encontre du fait qu'elle occupait son terrain avec ses caravanes
emportaient violation de son droit au respect de son domicile et de sa vie
privée et familiale, au mépris de l'article 8 de la Convention. Selon elle, ces
mesures constituaient aussi une ingérence dans son droit au respect de ses
biens contraire a l'article 1 du Protocole n° 1 et elle n'avait disposé d'aucun
recours effectif a un tribunal pour contester les déecisions prises par les
services de I'aménagement, en violation de I'article 6 de la Convention. Elle
se plaignait en outre d'avoir fait I'objet d'une discrimination fondée sur son
statut de Tsigane, ce qu'interdit l'article 14 de la Convention.

4. La Commission a déclaré la requéte recevable le 4 mars 1998. Dans
son rapport du 25 octobre 1999 (ancien article 31 de la Convention) [Note
du greffe : le rapport est disponible au greffe.], elle formule I'avis qu'il n'y a
pas eu violation de l'article 8 de la Convention (dix-huit voix contre neuf),
qu'il n'y a pas eu violation de l'article 1 du Protocole n° 1 (dix-neuf voix
contre huit), qu'il n'y a pas eu violation de l'article 6 de la Convention
(vingt-cing voix contre deux) et qu'il n'y a pas eu violation de I'article 14 de
la Convention (dix-huit voix contre neuf).

5. Devant la Cour, la requérante, qui a été admise au bénéfice de
I'assistance judiciaire, est représentée par le cabinet de solicitors Lance Kent
& Co. de Berkhamsted.

6. Le 13 décembre 1999, un collége de la Grande Chambre a décidé que
I'affaire devait étre examinée par la Grande Chambre (article 100 § 1 du
reglement de la Cour). La composition de la Grande Chambre a été fixée
conformément aux dispositions des articles 27 8§ 2 et 3 de la Convention
et 24 du reglement. A la suite du déport de Sir Nicolas Bratza, juge élu au
titre du Royaume-Uni, qui avait pris part a I'examen de la cause au sein de
la Commission (article 28), le Gouvernement a désigné Lord Justice
Schiemann pour siéger en qualité de juge ad hoc (articles 27 § 2 de la
Convention et 29 8§ 1 du réeglement).

7. La requéerante et le Gouvernement ont déposé un mémoire. Des
observations ont également été recues du Centre européen pour les droits
des Roms (European Roma Rights Centre), que le président avait autorisé a
intervenir dans la procédure écrite en qualité d'amicus curiae (articles 36 § 2
de la Convention et 61 § 3 du reglement).

8. Une audience s'est déroulée en public au Palais des Droits de
I'Homme, a Strasbourg, le 24 mai 2000 (article 59 § 2 du reglement).
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Ont comparu :

— pour le Gouvernement
MM.H. LLEWELLYN, ministere des Affaires étrangeres

et du Commonwealth, agent,
D. PANNICK QC,
D. ELvIN QC,
M. SHAW, conseils,
D. RUSSELL,
S. MARSHALL-CAMM, conseillers ;

— pour la requérante
MM.R. DrRABBLE QC,

T. JONES,
M. HuNT, conseils,
M™ D. ALLEN, solicitor.

La Cour a entendu en leurs déclarations MM. Drabble et Pannick.
9. Le 29 novembre 2000, M. J. Makarczyk, empéché, a été remplacé par
M. G. Bonello (article 24 § 5 b) du reglement).

EN FAIT

I. LES CIRCONSTANCES DE L'ESPECE

10. La requérante est Tsigane de naissance. Avec sa famille, elle voyage
depuis toujours, principalement dans la région du Hertfordshire, a la
recherche de travail. Aprés son mariage, elle continua a vivre dans une
caravane avec son mari. lls ont eu quatre enfants.

11. Lorsque son mari trouvait un emploi de jardinier paysagiste, elle
avait I'habitude de s'arréter avec lui le plus longtemps possible sur des sites
temporaires ou non officiels. Ils demeurerent ainsi plusieurs années sur un
site non officiel a St Albans. Ils voyagerent pendant quelques années dans la
région de Watford. lls étaient inscrits sur une liste d'attente pour obtenir un
emplacement permanent, mais on ne leur en proposa jamais. La police et les
représentants des autorités locales les obligeaient a se déplacer
constamment. La scolarité de leurs enfants fut tout le temps interrompue par
leurs déménagements.

12. En raison du harcélement dont elle faisait I'objet tant qu'elle menait
cette vie nomade, ce qui était préjudiciable a la santé de sa famille et a la
scolarité des enfants, la requérante acheta en 1985 un terrain avec l'intention
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de s'y installer dans une habitation mobile. Ce terrain se trouve dans le
district de Three Rivers, dans le Hertfordshire, ou il n'existe pas de site
officiel pour les Tsiganes. Selon la requérante, un employé du conseil de
comté lui aurait dit en 1984, alors qu'elle avait installé son campement sur le
bord de la route, que si elle achetait un terrain elle serait autorisée a y vivre.
Le Gouvernement déclare qu'il n'existe aucune trace écrite d'une telle
promesse, qui est peu susceptible d'avoir été formulée car c'est au conseil de
district, et non au conseil de comté, qu'il appartient de se prononcer sur une
telle demande. Le terrain faisait également I'objet d'une ordonnance de 1961
y interdisant l'installation de trois caravanes.

13. La requérante s'installa avec sa famille sur le terrain et demanda un
permis d'aménagement foncier. Elle souhaitait ainsi permettre a ses enfants
de fréquenter immédiatement I'école. Le conseil de district refusa le
11 septembre 1986 d'accorder le permis demandé et notifia des mises en
demeure.

14. Ces mises en demeure furent attaquées en appel. En juillet 1987, un
inspecteur nommé par le ministere de I'Environnement procéda a une
enquéte publique. Il rejeta le recours et confirma la décision du conseil, car
le terrain se trouvait dans la ceinture verte métropolitaine. 1l considéra que
les politiques locales et nationales d'aménagement devaient I'emporter sur
les besoins de I'appelante. En raison de I'absence de site officiel pour les
Tsiganes dans le district de Three Rivers, la famille se vit accorder un délai
de quinze mois pour évacuer son terrain, le conseil ayant déclaré que d'ici la
un emplacement approprié lui aurait été trouvé et qu'elle serait en mesure de
s'installer sur un nouveau site officiel sous un an.

15. A l'expiration de ce délai, la famille resta sur le site car elle n'avait
pas dautre endroit ou aller. La requérante demanda un permis
d'aménagement foncier en vue dinstaller un bungalow, car il avait été
indiqué pendant I'enquéte publique gu'il s'agissait d'un type d'utilisation du
terrain plus approprié qu'une habitation mobile. Le conseil refusa le permis
demandé. Cette decision fut confirmée lors d'une nouvelle enquéte locale.
La famille étant restée sur le site, le conseil fit notifier des sommations a la
requérante et a son mari pour non-respect de la mise en demeure. Le 18 aodt
1989, la Magistrates' Court leur infligea une amende de 100 livres sterling
(GBP) et les condamna aux dépens (50 GBP). Le 23 février 1990, ils furent
de nouveau condamnes a verser une amende, de 500 GBP chacun cette fois,
et aux dépens (50 GBP). Afin de se soustraire a d'autres mesures judiciaires,
la famille reprit une vie nomade et dut constamment se déplacer a la
demande de fonctionnaires du conseil. La fille ainée de la requérante avait
commencé une formation de coiffeuse dans une école professionnelle et sa
seconde fille allait entreprendre la préparation d'un dipléme d'études
forestieres dans un établissement secondaire. Toutes deux durent
abandonner leurs études. Quant aux deux derniers enfants, ils durent arréter
de fréquenter I'école.
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16. Pendant cette période, la requérante demanda un nouveau permis
d'aménagement foncier en vue d'installer un bungalow sur son terrain. Elle
se heurta encore a un refus, confirmé par une enquéte. En aolt 1992, elle
retourna vivre avec sa famille dans une caravane sur son terrain. Le conseil
délivra des mises en demeure le 11 mars 1993. La requérante interjeta appel
et une enquéte d'aménagement foncier eut lieu le 2 novembre 1993.

17. Par une lettre du 18 mars 1994, I'inspecteur rejeta I'appel, déclarant
notamment :

« 15. Les politiques locales définies dans le plan directeur d'aménagement du comté
d'Hertfordshire de 1986, tel que révisé par les amendements approuvés en 1991 et par
le plan du district de Three Rivers de 1982, réaffirment que Sarratt et la campagne
environnante se trouvent dans la ceinture verte métropolitaine (...) Le plan directeur
comporte aussi des politiques relatives a la conservation du paysage et aux sites pour
Tsiganes. Le plan du district montre que le site en cause se trouve en dehors du centre
du village mais dans une région classée zone agricole prioritaire et zone de haute
valeur paysagére, désormais déenommée, conformément au plan directeur, zone de
conservation du paysage (...)

()

19. Le site objet de I'appel est une parcelle toute en longueur de quelque 0,77 ha en
bordure de Dawes Lane, chemin qui conduit & Sarratt, village de la ceinture verte
métropolitaine ; au-dela du site, vers l'ouest, se trouvent quelques habitations, une
créche et la vallée de la Chess. (...)

()

24. Il ressort clairement des éléments de preuve dont je dispose et de mon étude du
site et des environs que les principales questions qui se posent en l'occurrence sont,
premierement, celle de savoir si I'aménagement demandé serait adéquat dans la
ceinture verte et, deuxiemement, s'il existe des circonstances trés spéciales dans le cas
d'espece susceptibles de I'emporter sur la forte présomption générale qui s'oppose a
tout développement inadéquat dans la ceinture verte.

25. Les plans directeurs d'aménagement posent une présomption de principe contre
I'octroi de permis d'aménagement dans la ceinture verte, sauf en cas de circonstances
tres sérieuses, en vue de la construction de nouveaux batiments, y compris
l'installation de caravanes fixes, ou d'autres catégories d'aménagement spécifiées. Le
paragraphe 13 de la directive 2 en matiére d'aménagement — relative aux ceintures
vertes — indique qu'a l'intérieur de pareilles zones, on ne doit pas approuver, sauf
circonstances trés spéciales, d'autres aménagements que certaines catégories
d'aménagements adéquats. Le paragraphe précédent souligne qu'au niveau national, il
existe une présomption en défaveur des aménagements inadéquats dans les ceintures
vertes.

26. La derniére directive nationale en date, contenue dans la circulaire 1/94, relative
aux sites pour Tsiganes et a l'aménagement foncier, indique dans l'introduction que
I'un des principaux objectifs du document est de supprimer la précédente directive
selon laquelle il pouvait étre nécessaire d'accepter la création de sites pour les
Tsiganes dans des zones protégées, y compris les ceintures vertes. Le paragraphe 13
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ajoute que les sites pour Tsiganes ne sauraient passer pour un mode d'utilisation du
terrain convenant normalement dans les ceintures vertes.

27. Aucun des projets [de la requérante] ne reléve des catégories désignées comme
ne faisant pas l'objet d'une présomption nationale ou locale a l'encontre des
aménagements inadéquats dans les ceintures vertes (...)

28. Je suis fermement convaincu qu'aucun des aménagements cités dans ces mises
en demeure ne peut légitimement et raisonnablement passer pour adéquat au regard
des directives nationales fermes ou des politiques locales établies de longue date, qui
cherchent toutes a protéger la valeur du classement de la zone en ceinture verte.

29. Le site en cause se trouve dans une partie de la ceinture verte métropolitaine, a
proximité de l'autoroute ; il est particulierement vulnérable a l'urbanisation. A mon
avis, les politiques valables adoptées aux niveaux local et national pour protéger la
ceinture verte seraient a coup slr contrecarrées, car I'objectif principal des ceintures
vertes est de protéger la campagne environnante de nouveaux empiétements.

30. Quant & un autre hébergement pour [la requérante], on m'a rappelé l'obligation
légale faite au conseil de comté de fournir un site a [la requérante], qui est une Tsigane
résidant dans la région, afin qu'elle puisse y stationner sa caravane ; vingt-trois ans
aprés I'émission de I'obligation légale de fournir de meilleures conditions de vie aux
Tsiganes, il n'existe toujours pas suffisamment de sites dans le comté. Le conseil
économiserait I'argent public s'il laissait [la requérante] rester sur son terrain au lieu
d'envoyer une caravane de plus sur le bas-c6té de la route ; il n'y a jamais eu de site
caravanier officiel pour les Tsiganes dans le district qui, par voie de conséquence, ne
bénéficie pas du statut de zone classée en vertu de la loi.

31. [La requérante] déclare aussi que le conseil de comté est sous le coup d'une
directive du ministre de I'Environnement, prise en application de l'article 9 de la loi de
1968 sur les sites caravaniers, I'obligeant a fournir d'autres hébergements aux Tsiganes
du comté, mais le conseil de comté n'a pas été en mesure de faire part de I'avancement
du projet de créer un site caravanier de quinze emplacements pour les Tsiganes a
Langlebury Lane, Langlebury (...)

()

33. Je constate que le conseil n'a pas contesté I'observation de [la requérante] en ce
qui concerne la disponibilité de sites dans la région, mais je considére qu'elle ne revét
pas un poids suffisant pour I'emporter, en l'absence de circonstances trés spéciales, sur
I'argument puissant contre les aménagements inadéquats dans cette partie de la
ceinture verte.

()

35. Votre cliente déclare qu'elle a nettoyé le site, enlevé les détritus, les broussailles
et quelques batiments a I'abandon, et rénové un batiment. (...) Les caravanes ont été
placées plus a l'arriére du site et sont en partie cachées par la grande construction de
briques édifiée précédemment; de plus, elles sont nettement moins voyantes que
I'nabitation mobile qui était auparavant stationnée a proximité de Dawes Lane (...)
Quant aux caravanes, votre cliente indique qu'il existe peu d'endroits d'ou de trés
nombreuses personnes pourraient les voir, mis a part les occupants des voitures

diritti-cedu.unipgq.it



http://www.diritti-cedu.unipg.it/�

ARRET CHAPMAN c. ROYAUME-UNI 7

roulant dans Dawes Lane, dont l'attention risque plutot de se porter sur I'état de la
route.

36. Jaccorde plus d'importance au fait que ce site se trouve dans un endroit
attrayant, principalement occupé par des habitations éloignées les unes des autres et
dans une région classée zone de conservation du paysage. Au nord-ouest se trouve la
zone construite du village et, au sud-ouest, un agréable paysage rural dégagé, celui de
la vallée de la Chess ; il est admis que cette zone est appréciée par les promeneurs et
les cavaliers.

37. Je ne pense pas que les arguments avancés par [la requérante] justifient
d'autoriser l'urbanisation de ce site. Je ne vois aucun motif de m'écarter des
conclusions de mes prédécesseurs, qui ont considéré qu'il ne serait pas bon d'accorder
une autorisation pour ce terrain, qui se trouve dans une partie de la ceinture verte
métropolitaine particulierement vulnérable & Il'urbanisation. Quelles que soient les
conditions assortissant l'octroi d'un permis, stationner une caravane fixe sur ce terrain
gaterait sérieusement le caractére calme et rural du site. Outre la caravane par elle-
méme et les signes extérieurs d'occupation, il y aurait les activités accompagnant la
vie d'une famille sur le site ainsi que les allées et venues inévitables avec une
occupation permanente des lieux a des fins d'habitation.

()

40. Un facteur supplémentaire va, selon moi, dans le sens du rejet des recours
formés par [la requérante]. Tandis que les services locaux de I'aménagement doivent
se pencher sur chaque cas a I'époque considérée, autoriser ces projets encouragerait
selon toute vraisemblance des projets similaires. Le conseil aurait sans aucun doute
plus de difficultés a refuser d'autres projets, si celui-ci devait constituer un précédent,
et les aménagements supplémentaires nuiraient beaucoup a des intéréts dont
I'importance est reconnue, ce que je trouve inacceptable.

()

43. Au cours de I'enquéte de 1987, qui a suivi des mesures d'exécution, le conseil a
dit a l'inspecteur qu'il recherchait un site approprié pour y installer un site caravanier
pour les Tsiganes et que [la requérante] pourrait aller s'y installer sous un an. (...)

()

45, 1l apparait que peu de progrées ont été accomplis depuis l'appel de 1987. Les
paragraphes 30 et 31 ci-dessus indiquent que les informations données en 1987 a
I'inspecteur au sujet de la disponibilité de sites caravaniers pour Tsiganes dans le
comté étaient optimistes ; les estimations fournies par les fonctionnaires du conseil
variaient apparemment de un a cing ans.

46. Je note la déclaration du conseil selon laquelle [la requérante] ne s'est pas
montrée intéressée par un emplacement sur un site caravanier du conseil, mais, a mon
avis, d'autres facteurs militent contre cet argument. Premiérement, il n'est pas
déraisonnable que [la requérante] attende I'issue des appels en cours ; deuxiemement,
il n'est pas déraisonnable que [la requérante] n'ait pas demandé un emplacement sur un
site caravanier du conseil car, comme cela a été admis lors de I'enquéte, elle n'avait
aucune chance d'en obtenir un. (...)
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()

47. (...) Etant convaincu que [la requérante] n'a pas plus de chances qu'en 1987
d'obtenir un autre emplacement, je modifie la mise en demeure de maniére a lui
accorder un délai de quinze mois pour obtempérer vu les circonstances
exceptionnelles de cette affaire. »

18. Le pere de la requérante, 4gé de quatre-vingt-dix ans et atteint de
démence sénile, vit désormais avec l'intéressée car son état nécessite des
soins constants et personne d'autre qu'elle ne peut s'occuper de lui. Un
médecin lui fait des piqQres une fois par semaine. La requérante, qui a perdu
son fils et son petit-fils en 1993, souffre de dépression et de troubles
cardiaques. Son mari est suivi par un médecin et a I'hopital car il est atteint
d'arthrite. Les enfants de la requérante, qui vivaient auparavant avec elle sur
le site en question, sont partis.

19. 1l n'existe pas de site géré par les autorités locales ni de sites privés
autorisés dans le district de Three Rivers. Le Gouvernement fait toutefois
valoir qu'il existe des sites des deux types dans d'autres zones du comté de
Hertfordshire, qui compte 12 sites officiels pouvant accueillir
377 caravanes.

20. D'apres le projet de plan local appliqué par le conseil en matiére
d'aménagement, la directive GB.1 précise que le district de Three Rivers se
trouve entierement dans la ceinture verte a lI'exception de certaines zones
urbaines bien délimitées, et la directive GB.6 indique qu'a I'exception des
villages il y a lieu de refuser les permis d'aménagement foncier sauf
circonstances tres spéciales.

Il. LE DROIT ET LA PRATIQUE INTERNES PERTINENTS

A. La législation en matiere d'aménagement foncier

21. La loi de 1990 sur I'aménagement urbain et rural (Town and Country
Planning Act 1990) (« la loi de 1990 ») (telle qu'amendée par la loi de 1991
sur l'urbanisme et I'indemnisation — Planning and Compensation Act 1991)
regroupe la législation antérieure sur I'urbanisme. Cette loi dispose en son
article 57 qu'un permis est nécessaire pour tout aménagement foncier. Peut
étre considérée comme tel une modification de l'utilisation du terrain en vue
d'y installer des caravanes (Restormel Borough Council v. Secretary of State
for the Environment and Rabey, Journal of Planning Law 1982, p. 785 ;
John Davies v. Secretary of State for the Environment and South
Hertfordshire District Council, Journal of Planning Law 1989, p. 601).
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22. Les demandes de permis d'aménagement foncier sont a adresser aux
services locaux de I'urbanisme, qui se prononcent a cet égard en respectant
le plan d'aménagement local, sauf si des considérations pertinentes plaident
en sens contraire (article 54A de la loi de 1990).

23. La loi de 1990 prévoit la possibilité d'en appeler au ministre en cas
de refus du permis d'aménagement foncier (article 78). Mis a part quelques
exceptions non pertinentes en l'espece, si l'appelant ou les autorités en
manifestent le souhait, le ministre doit leur accorder a chacun la possibilité
de soumettre des observations a un inspecteur nommé par lui. La pratique
veut que tout inspecteur exerce son jugement de maniere indépendante, libre
de toute influence indue (arrét Bryan c. Royaume-Uni du 22 novembre
1995, série A n° 335-A, p. 11, § 21). Il est également possible de saisir la
High Court au motif que le ministre a pris sa décision en outrepassant les
pouvoirs que lui confére la loi de 1990 ou sans respecter les conditions
pertinentes fixées dans ladite loi (article 288).

24. Lorsqu'un aménagement est réalisé sans le permis requis, les
autorités locales peuvent adresser au contrevenant une « mise en demeure »
si elles le jugent opportun eu égard aux dispositions du plan d'aménagement
et a toute autre considération pertinente (article 172 § 1 de la loi de 1990).

25. Un recours contre une mise en demeure peut étre formé devant le
ministre au motif, notamment, que le permis devrait étre accordé pour
I'aménagement en cause (article 174). Comme pour l'appel du refus
d'octroyer un permis, le ministre doit offrir a chacune des parties la
possibilité de soumettre des observations a un inspecteur.

26. Il existe en outre un droit de recours a la High Court sur « un point
de droit » contre une décision rendue par le ministre en vertu de l'article 174
(article 289). Semblable recours peut se fonder sur des motifs identiques a
une demande de controle juridictionnel. 1l suppose donc de rechercher si
une décision ou une déduction fondée sur une constatation de fait est
arbitraire ou irrationnelle (R. v. Secretary of State for the Home Department,
ex parte Brind, Appeal Cases 1991, pp. 764 H-765 D). La High Court
accueillera également un recours lorsque la décision de l'inspecteur est
arrétée sans aucune preuve etayant une constatation donnée, lorsque ladite
décision se fonde sur des éléments étrangers a l'affaire ou néglige des
facteurs pertinents ou encore a été prise a des fins irréguliéres, en suivant
une procédure inéquitable ou en contrevenant a la législation ou a la
réglementation en vigueur. Cependant, l'organe de contrdle ne peut
substituer sa propre décision sur le bien-fondé de la cause a celle de
I'autorité administrative.

27. Lorsque les mesures ordonnées par une mise en demeure ne sont pas
prises dans le délai imparti, les autorités locales peuvent penétrer sur le
terrain pour y procéder aux mesures en question et recouvrer aupres de la
personne qui est alors propriétaire dudit terrain les sommes qu'elles ont
raisonnablement exposées a cette occasion (article 178 de la loi de 1990).
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B. La politique relative a la ceinture verte

28. L'objectif des ceintures vertes ainsi que le fonctionnement de la
politique de protection de ces zones sont exposes dans le document de
politique nationale PPG2 de janvier 1995.

«1.1. Le Gouvernement accorde une grande importance aux ceintures vertes, qui
forment depuis quelque quarante ans un élément essentiel de la politique
d'aménagement (...)

()

1.4. L'objectif essentiel des ceintures vertes est d'empécher I'expansion urbaine en
laissant des terres inoccupées de maniére permanente ; la principale caractéristique des
ceintures vertes est leur aspect dégagé. Les ceintures vertes faconnent le
développement urbain aux niveaux infra-régional et régional et aident a circonscrire
les aménagements dans les endroits prévus a cet effet dans les plans d'aménagement.
Elles permettent de protéger la campagne, que celle-ci soit utilisée a des fins agricoles,
forestiéres ou autres. Elles aident a se diriger vers des modes de développement urbain
plus durables (...)

1.5. Les ceintures vertes visent cing buts :

— empécher l'expansion incontrdlée de grandes zones construites ;
— empécher la fusion de villes voisines ;

— protéger la campagne contre les empiétements ;

— préserver le site et le caractére des villes historiques ; et

— aider a la régénération urbaine en favorisant le recyclage des terrains vagues et
autres friches urbaines.

(.)

2.1. La principale caractéristique des ceintures vertes est leur permanence. Leur
protection doit se poursuivre dans toute la mesure de ce qui est prévisible.

(.)

3.1. Les politiques générales controlant les aménagements dans la campagne
s'appliquent avec une force égale dans les ceintures vertes, mais il existe, en outre, une
présomption générale a l'encontre d'aménagements inadéquats a l'intérieur de ces
zones. Pareils aménagements ne sauraient étre approuvés, sauf circonstances trés
spéciales (...)

3.2. Les aménagements inadéquats, par définition, nuisent a la ceinture verte. Il
appartient au demandeur de montrer pour quelle raison un permis devrait lui étre
accordé. 1l ne peut y avoir de circonstances tres spéciales justifiant un aménagement
inadéquat que lorsque le dommage découlant du caractére inadéquat, ou tout autre
préjudice, est clairement contrebalancé par d'autres considérations. Eu égard a la
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présomption a I'encontre d'aménagements inadéquats, le ministre accorde un poids
important au dommage causé a la ceinture verte lorsqu'il examine des demandes de
permis d'aménagement ou des recours portant sur de tels aménagements.

(..)»

C. Laloi de 1968 sur les sites caravaniers

29. La partie 11 de la loi de 1968 sur les sites caravaniers (Caravan Sites
Act 1968 — « la loi de 1968 ») visait a résoudre les problemes suscités par la
diminution du nombre de sites ou les Tsiganes pouvaient légalement
stationner, en raison des changements intervenus aprés la Seconde Guerre
mondiale dans la législation en général et les textes sur l'urbanisme en
particulier et des mutations sociales survenues a cette époque, notamment la
fermeture des terres communales par les autorités locales en vertu de
I'article 23 de la loi de 1960 sur les sites caravaniers et le contrdle de
I'aménagement. L'article 16 de la loi de 1968 définissait les « Tsiganes »
comme suit :

« personnes ayant un mode de vie nomade, quelle que soit leur race ou leur origine ;
ce terme ne recouvre pas les membres de groupes organisés présentant des spectacles
itinérants, ni des personnes travaillant dans des cirques ambulants, qui voyagent
ensemble & cet effet ».

30. L'article 6 de la loi de 1968 imposait aux autorites locales

«d'user de leurs pouvoirs (...) autant que de besoin pour offrir des capacités
d'accueil suffisantes aux Tsiganes résidant ou séjournant fréquemment dans leur
secteur ».

31. Le ministre pouvait ordonner aux autorités locales de créer des sites
caravaniers lorsque la nécessité lui en apparaissait (article 9).

32. Lorsque le ministre était convaincu soit que les autorités locales
mettaient suffisamment de sites d'accueil a la disposition des Tsiganes, soit
qu'il n'était ni nécessaire ni opportun de le faire, il pouvait décider de
« classer » le district ou comté considéré (article 12 de la loi de 1968).

33. Le classement avait pour conséquence d'ériger en infraction le fait
pour tout Tsigane d'installer, pour y vivre pendant une durée quelconque,
une caravane dans le périmetre classé, sur le bas-coté d'une route, sur tout
terrain inoccupé ou sur tout terrain occupé sans le consentement de
I'occupant (article 10).

34. En outre, l'article 11 de la loi de 1968 conférait aux autorités locales
le pouvoir de demander a une magistrates' court de prendre une ordonnance
les autorisant a faire enlever les caravanes installées en infraction a
I'article 10 dans les zones classées.
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D. Le rapport Cripps

35. Il apparut vers le milieu des années 70 que le rythme de création de
sites en vertu de l'article 6 de la loi de 1968 était insuffisant et que les
campements non autorisés suscitaient nombre de problemes sociaux. En
février 1976, le gouvernement chargea ainsi Sir John Cripps de procéder a
une étude sur la mise en ceuvre de la loi de 1968. Celui-ci remit en
juillet 1976 un rapport intitulé « Accueil des Tsiganes : rapport sur la mise
en ceuvre de la loi de 1968 sur les sites caravaniers » (Accommodation for
Gypsies: A report on the working of the Caravan Sites Act 1968 — « le
rapport Cripps »).

36. Sir John Cripps y estimait a 40 000 environ le nombre de Tsiganes
vivant en Angleterre et au pays de Galles. Il constata :

« Six ans et demi apres I'entrée en vigueur de la partie 11 de la loi de 1968, les sites
existants ne peuvent accueillir qu'un quart du nombre total de familles tsiganes
recensees ne possédant pas leur propre terrain. Les trois quarts d'entre elles sont donc
toujours dans I'impossibilité de trouver un lieu de séjour Iégal (...). Ce n'est qu'en
voyageant qu'elles sont dans la légalité ; quand elles s'arrétent pour la nuit, elles n'ont
pas d'autre solution que d'enfreindre la loi. »

37. Ce rapport contenait maintes recommandations visant a améliorer la
situation.

E. Lacirculaire 28/77

38. Le ministére de I'Environnement émit la circulaire 28/77 le 25 mars
1977, en la présentant comme congue pour fournir aux autorités locales des
conseils sur les « procédures légales, les autres modes d'accueil des
Tsiganes et des informations pratiques sur la mise a disposition et la gestion
des sites ». Elle devait rester en vigueur jusqu'a l'adoption de mesures
définitives inspirées des recommandations du rapport Cripps.

39. Elle encourageait notamment les autorités locales a aider les
Tsiganes a résoudre par eux-mémes leur probléeme de logement en
préconisant « une attitude bienveillante et souple face aux demandes de
permis d'aménagement foncier et de licence d'ouverture de sites [émanant
de Tsiganes] ». Elle citait des exemples de Tsiganes qui, ayant acheté une
parcelle de terrain pour y garer leurs caravanes, demandaient en vain un
permis d'aménagement foncier, et recommandait en ce cas de ne pas émettre
de mise en demeure tant que d'autres sites d'accueil ne seraient pas
disponibles dans le secteur.

F. Lacirculaire 57/78

40. La circulaire 57/78, émise le 15 aolt 1978, indiquait notamment
« qu'il serait avantageux pour tout le monde de permettre au plus grand
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nombre possible de Tsiganes de trouver par eux-mémes des sites
d'accueil », conseillant en consequence aux autorités locales de « prendre en
compte en tant que considération pertinente, lorsqu'elles rendent des
décisions d'aménagement foncier (...) la nécessité particuliere d'accueillir les
Tsiganes ».

41. De surcroit, cent millions de livres environ furent dépensées dans le
cadre d'un plan accordant des subventions aux autorités locales afin de
couvrir intégralement les frais de création de sites pour Tsiganes.

G. Laloi de 1994 sur la justice pénale et I'ordre public

42. L'article 80 de la loi de 1994 sur la justice pénale et I'ordre public
(Criminal Justice and Public Order Act 1994 — « la loi de 1994 »), entrée en
vigueur le 3 novembre 1994, abroge les articles 6 a 12 de la loi de 1968
ainsi que le plan de subventions mentionné ci-dessus.

43. L'article 77 de la loi de 1994 confére aux autorités locales le pouvoir
d'ordonner a un campeur non autorisé de déguerpir. Le campeur non
autorise est défini comme

«une personne résidant pour le moment dans un véhicule situé sur tout terrain
faisant partie d'une route, sur tout autre terrain inoccupé ou sur tout terrain occupé
sans l'autorisation du propriétaire ».

44. Le non-respect d'un tel ordre dans les meilleurs délais ou une
nouvelle installation sur le terrain dans les trois mois sont constitutifs d'une
infraction pénale. Les autorités locales peuvent demander a une magistrates'
court d'émettre une ordonnance les habilitant a procéder a I'enlevement des
caravanes installées en infraction a un tel ordre (article 78 de la loi de 1994).

45. En l'affaire R. v. Lincolnshire County Council, ex parte Atkinson
(22 septembre 1995), le juge Sedley a qualifié la loi de 1994 de
« draconienne », déclarant ce qui suit :

« Pendant des siécles, les terres communales ont fourni en Angleterre des sites ou
les personnes dont le mode de vie avait toujours été nomade ou I'était devenu
pouvaient légalement faire étape. Des siécles de cléture des terres avaient laissé
suffisamment de terres communales pour qu'il reste possible de mener cette vie mais
avec larticle 23 de la loi de 1960 sur les sites caravaniers et le contrle de
I'aménagement, les autorités locales se virent conférer le pouvoir de fermer les terres
communales aux gens du voyage. Elles mirent cette possibilité a profit avec beaucoup
d'énergie sans toutefois utiliser les pouvoirs concomitants que leur conférait
l'article 24 de ladite loi en vue d'ouvrir des sites caravaniers pour contrebalancer la
fermeture des terres communales. Le Parlement adopta alors la loi de 1968 sur les
sites caravaniers afin que l'application de l'article 24 devienne une obligation dévolue
dans les zones rurales aux conseils de comté et non plus aux conseils de district (...)
Les vingt-cing ans suivants furent marqués par le non-respect des obligations
énoncées dans la loi de 1968 et par une série de décisions de la présente juridiction
déclarant que les autorités locales étaient en infraction a leur obligation Iégale, suivies
apparemment de peu d'effet. Le gouvernement central auquel le tribunal était tenu d'en
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référer ne recourut que trés rarement, si tant est qu'il I'ait jamais fait, aux pouvoirs qui
lui étaient attribués par défaut.

Les tensions accompagnant le non-respect de ces obligations culminérent avec
I'adoption de (...) la loi de 1994 (...) »

H. Lacirculaire 1/94

46. Le gouvernement émit a l'intention des autorités locales de nouvelles
directives sur les sites pour Tsiganes et I'aménagement foncier, dans le droit
fil de la loi de 1994, dans la circulaire 1/94 du 5 janvier 1994, qui annule et
remplace la circulaire 57/78 (voir ci-dessus).

Cette circulaire dispose :

« Afin d'encourager la mise a disposition de terrains privés, les services d'urbanisme
locaux doivent offrir des conseils et une aide concréte quant a la marche a suivre aux
Tsiganes désireux d'acquérir leur propre terrain pour s'y installer. (...) Le but, dans la
mesure du possible, doit étre d'aider les Tsiganes a trouver une solution par eux-
mémes et de leur permettre d'acquérir des terrains correspondant a leurs besoins en
évitant ainsi des infractions aux régles d'urbanisme. » (paragraphe 20)

Cependant :

« Comme pour les autres demandes en matiére d'urbanisme, les propositions
relatives aux sites pour Tsiganes doivent continuer a étre examinées uniquement du
point de vue de l'utilisation du terrain. Si des sites pour Tsiganes peuvent étre
acceptables dans certaines zones rurales, I'octroi d'un permis doit se concilier avec les
politiques définies en matiere d'agriculture, d'archéologie, de paysage,
d'environnement et de ceinture verte (...) » (paragraphe 22)

Elle indique qu'en reégle générale il ne convient pas de prévoir des sites
pour Tsiganes dans des zones de campagne dégagée dont I'aménagement est
soumis a de seéveres restrictions, comme les zones de grande beauté
naturelle et les sites présentant un intérét scientifique particulier, et que les
sites pour Tsiganes ne doivent pas non plus étre considérés comme un mode
dutilisation du terrain convenant normalement dans une ceinture verte
(paragraphe 13).

I. Lacirculaire 18/94

47. Le ministre émit le 23 novembre 1994 de nouvelles directives
relatives au campement non autorisé de Tsiganes et a la possibilité de leur
ordonner de déguerpir (loi de 1994 ci-dessus). Les paragraphes 6 a 9
enjoignent aux autorités locales d'adopter «une politique de tolérance
envers les campements tsiganes non autorisés » :

« 6. (...) Lorsque des Tsiganes campent illégalement sur un terrain du conseil et ne
causent pas des nuisances d'une ampleur telle qu'elles ne peuvent étre contrblées

efficacement, une expulsion forcée exécutée sur-le-champ pourrait provoquer leur
installation sur un autre site non autorisé de la région, susceptible de conduire a des
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nuisances plus grandes encore. C'est pourquoi les autorités doivent envisager de
tolérer la présence de Tsiganes sur pareil terrain pour de courtes périodes et peuvent
rechercher les moyens d'y réduire le niveau de nuisances par exemple en fournissant
aux Tsiganes les services les plus élémentaires, comme des toilettes, une benne a
ordures et de I'eau potable.

()

8. Lorsque des Tsiganes campent illégalement sur une terre domaniale, il appartient
aux autorités locales, avec l'approbation du ministére propriétaire, de prendre les
mesures nécessaires pour s‘assurer que le campement ne met pas la santé publique en
danger. Les ministres continuent de considérer que les services de I'Etat sont tenus de
suivre le conseil selon lequel les Tsiganes ne doivent pas étre inutilement pries de
quitter des campements non autorisés lorsqu'ils ne provoquent aucune géne.

9. Les ministres continuent de penser que les autorités locales ne doivent pas
expulser les Tsiganes si cela n'est pas nécessaire. Celles-ci doivent user de leurs
pouvoirs avec humanité et compassion, principalement dans le but de réduire les
nuisances et de mieux protéger les particuliers propriétaires des terrains. »

48. Les paragraphes 10 a 13 demandent en outre aux autorités locales de
tenir compte des obligations qui leur incombent en vertu d'autres lois avant
de prendre une décision au titre de la loi de 1994, notamment celles qu'ils
ont envers les femmes enceintes et les nouveau-nés et dans les domaines de
la santé et de I'éducation des enfants, et du logement des personnes sans
abri. Par un arrét du 22 septembre 1995 (R. v. Lincolnshire County Council,
ex parte Atkinson, R. v. Wealden District Council, ex parte Wales, and
R. v. Wealden District Council, ex parte Stratford, non publi€), la High
Court a jugé qu'une autorité locale commettrait une erreur de droit si elle
ignorait pareilles obligations, qui doivent étre prises en compte dés le
départ.

J. Politiques relatives aux sites pour Tsiganes dans les plans
d'aménagement

49. Dans une lettre du 25 mai 1998, le ministére de I'Environnement
attira l'attention de toutes les autorités locales chargées de I'aménagement en
Angleterre sur le fait que la circulaire 1/94 leur imposait d'apprécier les
besoins des Tsiganes en matiére d'hébergement dans les zones sous leur
responsabilité et d'adopter des politiques définissant des lieux et/ou des
criteres en fonction desquels juger des demandes de permis d'urbanisme. Le
gouvernement s'est préoccupé du non-respect de cette directive. Une
recherche menée par I'ACERT (voir ci-dessous) a montré que 24 % des
autorités locales (96) n'avaient défini aucune politique concernant les sites
pour Tsiganes et que beaucoup d'entre elles, en train de réviser leurs plans a
I'époque de I'étude, n'avaient pas estimé nécessaire de prévoir de
dispositions concernant les besoins des Tsiganes. Il a été souligné qu'il était
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important de prendre en compte ces besoins deés le début du processus
d'élaboration des plans directeurs et plans d'amenagement et qu'il fallait
définir des politiques détaillées. 1l était essentiel de respecter cette directive
pour atteindre l'objectif fixé par le gouvernement, a savoir que les Tsiganes
doivent s'efforcer de trouver leur propre hébergement et demander un
permis d'ameénagement comme tout le monde. Il était donc nécessaire de
prévoir suffisamment de sites pour les Tsiganes dans les plans
d'aménagement pour faciliter ce processus.

K. Recherche menée en 1998 par I'ACERT sur la disponibilité de
sites privés pour Tsiganes

50. L'ACERT (Advisory Council for the Education of Romany and other
Travellers — Conseil consultatif pour I'éducation des Roms et gens du
voyage), qui a effectué une recherche a la demande du ministere de
I'Environnement, des Transports et des Régions, a relevé dans son rapport
que, depuis 1994, le nombre d'emplacements privés pour caravanes mis a la
disposition des Tsiganes a augmenté de 30 par an tandis que celui des
emplacements publics a diminué de 100, ce qui indique que le rythme de
création des sites privés n'est pas suffisant pour compenser la baisse du
nombre des sites publics. Notant lI'augmentation du nombre de Tsiganes
habitant dans des maisons et le renforcement des pouvoirs d'exécution
conféré par la loi de 1994, il se demande, au cas ou ces tendances se
poursuivraient, dans quelle mesure serait protégée l'identité ethnique,
culturelle et linguistique des Tsiganes et gens du voyage.

51. Menée notamment sur 114 demandes relatives a des sites prives qui
ont été refusées, cette recherche a montré que 97 % d'entre elles se
rapportaient a des terrains se trouvant dans la campagne et que 96 % avaient
été rejetees pour des motifs ayant trait a I'agrément des lieux (par exemple,
situation dans la ceinture verte ou dans des zones de conservation du
paysage). Pour la plupart des 50 Tsiganes interrogés, l'obtention d'un permis
pour un terrain leur appartenant représentait un facteur important devant
leur permettre d'améliorer leur qualité de vie et de gagner en indépendance
et en sécurité. Pour nombre d'entre eux, I'éducation des enfants constituait
une autre raison importante de solliciter un permis pour un site privé. A
I'exception d'un seul, tous avaient fait une demande de permis
rétroactivement.

52. Sur les 624 appels formés en matiere d'aménagement qui ont été
étudiés, le taux de succes atteignait avant 1992 une moyenne de 35 % et a
diminué depuis lors. Eu égard toutefois a la maniére dont les données ont
été enregistrées, le taux de succes réel est probablement compris entre 35 %
et 10 %, selon les chiffres fournis en 1992 et en 1996 par les groupes
tsiganes et le ministere de I'Environnement respectivement. Malgré I'objectif
prévu dans la politique d'aménagement selon lequel elles doivent offrir des
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capacités d'accueil pour les Tsiganes, les autorités locales n‘ont pour la
plupart pas désigné de terrains susceptibles d'étre aménagés par des
Tsiganes et ont pris leurs décisions en matiéere d'urbanisme en fonction de
I'utilisation du terrain dans chaque cas. Il n'est donc pas surprenant que la
plus grande partie des Tsiganes aient déposé des demandes rétroactivement
et qu'ils ne soient que rarement parvenus a savoir sur quels terrains les
autorités locales autoriseraient des aménagements. L'octroi de permis pour
les sites privés demeure une loterie.

L. Statistiques générales relatives aux caravanes tsiganes

53. En janvier 2000, les chiffres du ministére de I'Environnement, des
Transports et des Régions concernant les caravanes tsiganes en Angleterre
montraient que, sur 13 134 caravanes recensées, 6 118 étaient stationnées
sur des sites des autorités locales, 4 500 sur des sites privés et 2 516 sur des
sites non autorisés. Dans cette derniére catégorie, 684 caravanes étaient
tolérées sur des terrains appartenant a des non-Tsiganes (principalement les
autorités locales) et 299 sur des terrains appartenant aux Tsiganes eux-
mémes. 1500 caravanes environ se trouvaient donc sur des sites non
autorisés sur lesquels elles n'étaient pas tolérées, tandis que plus de 80 %
des caravanes étaient stationnées sur des sites autorisés.

M. Devoirs des autorités locales envers les sans-abri

54. Les obligations des autorités locales envers les sans-abri sont
exposees a la partie VII de la loi de 1996 sur le logement, qui est entrée
pleinement en vigueur le 20 janvier 1997. Lorsque les services locaux du
logement sont convaincus qu'un demandeur est sans abri, a droit & une aide,
est prioritaire (comme les personnes ayant des enfants a charge qui habitent
sous leur toit ou qui sont vulnérables en raison de leur grand age ou de
handicaps, etc.) et n'est pas volontairement sans abri, ils doivent, s'ils
n'adressent pas la requéte a d'autres services du logement, veiller a ce que le
demandeur ait un logement a sa disposition pendant au moins deux ans.
Lorsqu'un demandeur est sans abri, a droit a une aide et n'est pas
volontairement sans abri, sans toutefois étre prioritaire, les services locaux
du logement doivent lui fournir des conseils et I'aider dans ses démarches
pour trouver un logement dans la mesure qu'ils jugent nécessaire selon le
cas.
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I11. LES TEXTES INTERNATIONAUX PERTINENTS

A. La Convention-cadre du Conseil de I'Europe pour la protection
des minorités nationales

55. Cette convention-cadre, ouverte a la signature le 1* février 1995,
dispose notamment :

« Article 1

La protection des minorités nationales et des droits et libertés des personnes
appartenant a ces minorités fait partie intégrante de la protection internationale des
droits de I'nomme et, comme telle, constitue un domaine de la coopération
internationale.

()

Article 4

1. Les Parties s'engagent a garantir a toute personne appartenant a une minorité
nationale le droit a I'égalité devant la loi et a une égale protection de la loi. A cet
égard, toute discrimination fondée sur I'appartenance a une minorité nationale est
interdite.

2. Les Parties s'engagent a adopter, s'il y a lieu, des mesures adéquates en vue de
promouvoir, dans tous les domaines de la vie économique, sociale, politique et
culturelle, une égalité pleine et effective entre les personnes appartenant a une
minorité nationale et celles appartenant & la majorité. Elles tiennent diment compte, a
cet égard, des conditions spécifiques des personnes appartenant & des minorités
nationales.

3. Les mesures adoptées conformément au paragraphe 2 ne sont pas considérées
comme un acte de discrimination.

Article 5

1. Les Parties s'engagent a promouvoir les conditions propres a permettre aux
personnes appartenant a des minorités nationales de conserver et développer leur
culture, ainsi que de préserver les éléments essentiels de leur identité que sont leur
religion, leur langue, leurs traditions et leur patrimoine culturel.

2. Sans préjudice des mesures prises dans le cadre de leur politiqgue générale
d'intégration, les Parties s'abstiennent de toute politique ou pratique tendant a une
assimilation contre leur volonté des personnes appartenant & des minorités nationales
et protégent ces personnes contre toute action destinée a une telle assimilation. »

56. La convention est entrée en vigueur le 1% février 1998. Le Royaume-
Uni I'a signée le jour ou elle a été ouverte a la signature et I'a ratifiée le
15 janvier 1998. Elle est entrée en vigueur a I'égard du Royaume-Uni le
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1% mai 1998. Au 9 février 2000, elle avait été signée par 37 des 41 Etats
membres du Conseil de I'Europe et ratifiée par 28 d'entre eux.

57. La convention ne définit pas ce qu'est une « minorité nationale ».
Toutefois, dans le rapport de juillet 1999 qu'il a remis au comité consultatif
s'occupant de la convention, le Royaume-Uni a admis que les Tsiganes
constituent une minorité nationale.

B. Autres textes du Conseil de I'Europe

58. La Recommandation 1203 (1993) de I'Assemblée parlementaire
relative aux Tsiganes en Europe reconnait que les Tsiganes, du fait qu'ils
constituent l'une des rares minorités dépourvues de territoire en Europe,
« nécessitent une protection particuliére ». Dans ses observations générales,
I'’Assemblée déclare notamment :

« 6. Le respect des droits des Tsiganes, qu'il s'agisse des droits fondamentaux de la
personne, ou de leurs droits en tant que minorité, est une condition essentielle de
I'amélioration de leur situation.

7. En garantissant I'égalité des droits, des chances et de traitement, et en prenant des
mesures pour améliorer le sort des Tsiganes, il sera possible de redonner vie a leur
langue et a leur culture, et, partant, d'enrichir la diversité culturelle européenne. »

Parmi ses recommandations figure ce qui suit :

«xv. les Etats membres devraient étre invités a modifier leurs législations et leurs
réglementations nationales qui établissent directement ou indirectement une
discrimination a I'égard des Tsiganes »

« xviii. la mise en place dans les Etats membres de nouveaux programmes visant a
améliorer les conditions de logement, I'éducation (...) des Tsiganes les plus défavorisés
devrait étre encouragée (...) »

59. En 1998, la Commission européenne contre le racisme et
l'intolérance a adopté sa Recommandation de politique générale n° 3,
intitulée « La lutte contre le racisme et [lintolérance envers les
Roms/Tsiganes », ou elle recommande notamment ce qui suit :

« S'assurer que la discrimination en tant que telle ainsi que les pratiques

discriminatoires sont combattues au moyen de législations adéquates et veiller a

introduire dans le droit civil des dispositions spécifiques a cet effet, notamment dans
les secteurs (...) du logement et de I'éducation ;

Veiller a ce que les questions liées au « voyage » a l'intérieur d'un pays, notamment

les regles en matiére de domicile et d'urbanisme, soient résolues de maniére a ne pas
créer d'entraves au mode de vie des personnes concernées ; »
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C. L'Union européenne

60. Le 21 avril 1994, le Parlement européen a adopté une Résolution sur
la situation des Tsiganes dans la Communauté européenne (Journal officiel
des Communautés européennes n° C 128/372 du 9 mai 1994), demandant
aux gouvernements des Etats membres « de mettre au point les mesures
d'ordre juridique, administratif et social afin de garantir une amélioration de
la situation des Tsiganes et des nomades en Europe » et recommandant « a
la Commission, au Conseil et aux gouvernements des Etats membres de tout
mettre en ceuvre pour faciliter I'intégration économique, sociale et politique
des Tsiganes et pour lutter ainsi contre l'indigence et la pauvreté qui
continuent d'affliger la plupart des Tsiganes vivant sur le continent ».

61. La protection des minorités est devenue l'une des conditions
préalables a I'adhésion a I'Union européenne. En novembre 1999, celle-ci a
adopté des « principes directeurs » visant a améliorer la situation des Roms
dans les pays candidats en se réclamant expressément des recommandations
du Groupe de spécialistes sur les Roms/Tsiganes du Conseil de I'Europe et
de celles du Haut commissaire de I'OSCE pour les minorités nationales.

D. L'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
(OSCE)

62. La situation des Roms et Sintis est réguliérement inscrite a I'ordre du
jour des conférences de I'OSCE, au chapitre de la « dimension humaine ».
Deux institutions specialisées, le Bureau des institutions démocratiques et
des droits de I'hnomme (BIDDH) et le Haut commissaire pour les minorités
nationales, s'occupent également de la protection des minorités rom et sinti.

63. Le rapport du Haut commissaire sur la situation des Roms et Sintis
dans les pays de I'OSCE est paru le 7 avril 2000. Dans la partie 1V,
consacrée aux conditions de vie des Roms, il constate que, si le nomadisme
a joué un réle majeur dans I'histoire et la culture des Roms, une majorité
d'entre eux est désormais sédentaire (selon une estimation, il y aurait 20 %
de nomades, 20 % de semi-nomades qui se déplacent de maniére saisonniére
et 60 % de sedentaires). Cela vaut en particulier pour I'Europe centrale et
orientale, qui a connu par le passé des politiques de sédentarisation forcée :

« Il faut souligner que le choix du mode de vie, nomade, semi-nomade ou
sédentaire, comme des autres aspects de l'identité ethnique, devrait étre uniquement
personnel. Les politiques suivies dans certains Etats participant & 'OSCE ont parfois
enfreint ce principe, soit en fixant pour un groupe un mode de vie ne correspondant
pas au choix des membres du groupe, soit en faisant en sorte qu'il soit pratiquement

impossible aux individus de suivre le mode de vie qui exprime leur identité de
groupe. » (pp. 98-99)

64. Le rapport indique que, pour les Roms qui continuent & vivre de
maniere nomade ou semi-nomade, la disponibilité d'emplacements Iégaux et

diritti-cedu.unipgq.it



http://www.diritti-cedu.unipg.it/�

ARRET CHAPMAN c. ROYAUME-UNI 21

convenables pour stationner est un besoin essentiel et une condition
indispensable au maintien de I'identité du groupe. Il reléve cependant que,
méme dans les pays encourageant ou incitant les autorités locales a fournir
des sites d'étape, le nombre et la taille des sites disponibles ne suffisent pas
a répondre aux besoins :

« Il en résulte que les Roms nomades commettent une infraction — dans certains
pays, une infraction pénale — lorsqu'ils stationnent sur un emplacement non autorisé,
alors méme qu'aucun site autorisé n'est disponible. » (pp. 108-109)

65. Le rapport s'attache plus particulierement a la situation des Tsiganes
au Royaume-Uni (pp. 109-114), constatant ce qui suit :

« En vertu de la loi en vigueur, les Tsiganes qui veulent camper légalement ont trois
possibilités : stationner sur les sites caravaniers publics, dont le gouvernement
reconnait l'insuffisance, stationner sur un terrain occupé avec l'autorisation de
I'occupant, et stationner sur un terrain leur appartenant. Le gouvernement britannique
a émis des directives a l'intention des autorités locales dans le but de favoriser la
derniere solution. En pratique, toutefois, et malgré une reconnaissance officielle des
particularités de leur situation et de leurs besoins, de nombreux Tsiganes se sont
heurtés a des obstacles insurmontables lorsqu'ils ont voulu obtenir le permis nécessaire
pour garer leurs caravanes sur leur propre terrain (...) » (pp. 112-113)

66. S'agissant du régime d'aménagement qui oblige a obtenir un permis
pour utiliser un terrain en y garant des caravanes, le rapport déclare :

« Ce systéme permet un large exercice de pouvoir discrétionnaire, ce qui s'est fait de
maniere répétée au détriment des Tsiganes. Un rapport du ministere de
I'Environnement datant de 1986 décrit le processus de demande d'un permis
d'aménagement pour un site tsigane comme « décourageant et ayant peu de chances
d'aboutir ». En 1991, derniére année ou a été évalué le taux de succes des demandes, il
est apparu que 90 % des permis demandés par des Tsiganes avaient été refusés. En
revanche, 80 % de I'ensemble des permis d'aménagement demandés pendant la méme
période ont été accordés. 1l faut n